MUNICIPIO PIMENTA <licitapta2@gmail.com>

Recurso Interposto/ Contrarrazoes

AMPLO ENGENHARIA <eng.amplo@gmail.com> 2 de fevereiro de 2023 as 09:33
Para: MUNICIPIO PIMENTA <licitapta2@gmail.com>

Segue anexo Contrarrazdes ao recurso da empresa Construtora TS Ltda.
Favor acusar recebimento

Muito obrigado
Bom dia

Em qua., 1 de fev. de 2023 as 09:57, MUNICIPIO PIMENTA <licitapta2@gmail.com> escreveu:

[Texto das mensagens anteriores oculto]

=+ Contrarraz6es Recurso Construtora TS Pimenta.pdf
= 1286K
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ENGENHARIA LTDA.

COTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO

Pimenta (MG), em 02 de Fevereiro de 2023.

llustrissimo Senhor (a) Presidente da Comisséao Permanente de Licitagao

do Municipio de Pimenta.

Referente: PROCESSO LICITATORIO N° 089/2022 — TOMADA DE
PRECOS N° 006/2022

M.A.P TRANSPORTES E CONSTRUGCOES LTDA, ora contratada, situada
na rua Mauricio de Andrade, nimero 130, Centro, Pimenta — Minas Gerais,
CEP 35.585-000, registrado sob o CNPJ: 32.011.465/0001-334, por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, a fim de apresentar,
no prazo legal, COTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO - em
face do ato Administrativo praticado pela COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO (CPL), no bojo da — TOMADA DE PRECOS N° 006/2022,

pelos seguintes fundamentos.
I. DA DECISAO AFERIDA

1. A licitante M.A.P TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA,
atendendo ao chamado da Administracdo Municipal de Pimenta/MG,
apresentou proposta comercial para a TOMADA DE PRECOS N°
006/2022.

2. Todavia, em decisao proferida, acertiva diga-se de passagem,
durante a sessido de abertura das propostas a douta a Comissao de
Licitagcdo proferiu decisdo, que acabou desclassificando a empresa
CONSTRUTORA TS LTDA por nao atender ao item 6.2.1.3.

3. A correta decisiao deve ser mantida!

1|Pdgina
M.A.P TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA — CNPJ: 32.011.465/0001-34 — Rua Mauricio de Andrade n° 130 — Centro —
Pimenta/MG — 35.585-000 ~ Tel: (37) 99959-7417 / (37) 99943-0053 — E-mail: map.eng@outlook.co.br




ek

MAP

ENGENHARIA LTDA.

A licitagdo € um conjunto de atos administrativos vinculados a lei que
deve observar, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93, o principio da
legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo. Esses principios visam assegurar a licitude do procedimento licitatorio
tanto para os interessados quanto para a Administracdo, que buscam a
efetivacao do interesse publico primario e secundario.

Dentre os principios citados, pode-se destacar a vinculagéo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras
por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, o instrumento convocatério: “é a lei do
caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 32 da Lei de
LicitacBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito  Administrativo, 2007, p.416) (grifos
nossos)

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen
Filho afirma que: “Quando o edital impuser
comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, serd indispensavel a
apresentacdo dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitagdo”.
(Pregdo.Comentarios a Legislacdo do Pregao
Comum e do Eletrbnico, 42 ed., p. 305). (grifos
nossos)

Sobre o assunto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é bastante
elucidativa no que se refere a necessidade de vinculagao do certame. Vejamos:

DENUNCIA.  AUTARQUIA. PREGAO  PRESENCIAL.
LOCACAO DE SOFTWARE. INFRINGENCIA AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO
DE DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI N. 8.666/93. EDITAL
NAO CONTEMPLA ITENS OBRIGATORIOS. AUSENCIA DE
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IRREGULARIDADE NA FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
APLICACAO DE MULTA.

1. A auséncia de publicacdo das decisdes proferidas no certame caracteriza
inobservancia ao principio basico da publicidade que norteia os atos administrativos.

2. A demora no julgamento dos recursos fere disposi¢cao contida no § 4° do art.
109 da Lei n. 8.666/93.

3. O Administrador deve abster-se de agir com arbitrariedade no curso do
certame, devendo respeitar o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e, consequentemente, sequir as regras contidas no edital, sob
pena de desrespeito ao principio da isonomia.

4. A supressao de procedimentos obrigatdrios na elaboragdo do edital, bem
como de itens que dele deveriam constar, configura irregularidade por confrontar
dispositivos da Lei n. 8.666/93, criados com o objetivo de resguardar a Administragéo
Pdblica de prejuizos.

5. A inexisténcia de justificativa no processo administrativo de licitacao para a
vedacdo a pariicipacdo de empresas na forma de consodrcio nao configura
irreqularidade por n&o se tratar de objeto de grande vulto e alta complexidade.

6. Sdo consideradas irregularidades passiveis de multa os atos administrativos
realizados em inobservancia as disposicdes da Lei n. 8.666/93. (Tribunal de Constas
de Minas Gerais, Denuncia n® 944673, Conselheiro Wandereley Avila, Segunda
Céamara, 312 Sessao Ordinaria, 26/10/2017)

PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE COM APLICACAO DE MULTA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AOQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTO
INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei n°

8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegacdes nao sao
suficientes para desconstituir os fundamentos da deliberagao recorrida. (Tribunal
de Contas da Uniao, Relator: Ministro Valmir Campelo, Ata n°® 34/2010, Data:
15/09/2010.).

Além da Lei das Licitacoes estabelecer as normas para o procedimento
licitatdrio, o proprio edital de licitacao estabelece regras necessarias ao objeto
licitado. Devendo-se entdo interpretar a lei e o edital veiculando as exigéncias
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instrumentais.

A regra refere-se a necessidade de a Administragdo proceder a
decomposicdo dos custos que incidem sobre a execucdo do objeto a ser
contratado, o que ocorre com o preenchimento adequado da planilha de pregos
e custos unitarios.

O estabelecimento de parametros claros e objetivos de julgamento, que
apresentem aos licitantes toda a composigdo do objeto, € rotina no regime da
Lein® 8.666/1993 (art. 7°, § 2°, inc. II) e no da Lei n® 13.303/2016 (art. 34). Tanto
uma quanto a outra estabelecem a necessidade de decompor o objeto em itens
unitarios em uma planilha que espelhe a totalidade a partir de seus itens de
iNSUMOS OuU Servigos.

A prépria IN n® 5/2017, em seu Anexo V, define as regras de elaboragao
do termo de referéncia ou do projeto basico na contratagao de servigos:

No caso de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de méao de
obra, o custo estimado da contratagao deve contemplar o valor maximo global
e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que
compbem O pre¢o dos Servigos.

Portanto, a regra geral impoe a Administracéo o dever de detalhar, com
0 maior grau possivel, a composigao dos servigos que contratara junto a
particulares, descrevendo seus componentes e insumos unitarios e, a partir
deles, definir proporcionalmente o valor total do encargo.

A doutrina também segue esse
entendimento, tal como elucida Renato Geraldo
Mendes ao explicar que, para “estimar o prego que
serd gasto com determinadas solugbes/objetos, é
indispensavel que seja feita a indicagdo de todas as
especificagdes que compdem os insumos e
materiais que definem o objeto. Sem que tenha
havido isso, ndo é possivel estimar o prego a ser
pago, dai falar-se em planilha de composi¢do de
insumos e pregos unitdrios. Quem define o objeto,
nesses casos, deve ter, entre as suas atribuicdes, a
obrigacdo de detalhar todos os insumos e
materiais que serdo utilizados na execugdo do
objeto. A realizagdo desse detalhamento é muito
comum nas obras e nos servicos de engenharia nos
quais sdo empregados muitos insumos. Sem esse
detalhamento ndo serd possivel, nesse tipo de
objeto, cumprir a préxima etapa do planejamento,
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a qual representa a definicdo do prego a ser pago.
(MENDES, 2019, grifamos.)

“De acordo com a 22 Cdmara do TCU, ‘nos
casos de contratacdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para  servigos
complexos, compostos por itens diversos os
processos deverdo, sempre que possivel, ser
instruidos com a planilha de custos dos itens
unitarios, conforme previsto nos art. 72, §§ 29,
inciso Il e 992 ambos da Lei 8.666/93". (TCU,
Acérddo n? 690/2012, 22 Cidmara, Rel. Min. Ana
Arraes, DOU de 15.02.2012).” (MENDES, 2019,
grifamos.)

Dentre os requisitos minimos de qualificagdo, o edital exigiu no item
6.2.1.3 que para atendimento a Proposta Comercial, o _licitante deve
apresentar impressas Planilhas de composicées do detalhamento de
encargos sociais e do BDI que podera ser grafada em computador ou
equivalente, apresentada em 1 (uma) via original devidamente assinada,
respeitado o teto maximo de precos unitarios e totais, nos termos da Sumula
258 do TCU. Que se refere:

Sumula 258 — TCU As composicBes de custos
unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orcamento que compde o projeto
bdsico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicada
mediante o uso da expressdo “verba” ou de
unidades genéricas.

Reforgamos ainda que no Edital do respectivo Processo Licitatério em seu
item 6.3 tambem a se mencionado:
6.3 - Para a validade das propostas, as mesmas
deverdo obrigatoriamente, além dos requisitos exigidos
no item 6.2.1, conterem

Sendo assim a empresa Construtora TS Ltda, ndao atendeu os
requisitos minimos ora solicitados no processo licitatorio, pois a mesma
nao apresentou os encargos sociais, na fase de proposta, tornando assim,
conforme expresso no item 6.3 do edital, sua proposta invalida, conforme
planilha da referida empresa anexa no processo.

Temos ainda no edital conforme item 6.4:
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6.4 - Uma vez abertas as propostas, nido serdo
admitidos cancelamentos, retificacdes de pregos,
alteracdes ou alternativas nas
condicoes/especificacdes estipuladas. Nio serdo
consideradas as propostas que contenham entrelinhas,
emendas, rasuras ou borrSes que ndo estejam
ressalvados.

Apos tal fato apresentado em Edital, deixando impulsivel a juntada de
novos documentos, cujos quais sequer, foram apresentados no certame
conforme mencionado no item 17.7 do edital, 17.7 Nao se admitira posterior
complementag¢ao da documentacao.

Sem razao, a apresentacao da proposta sem BDI/ENCARGOS induz ao
erro, primeiro porque, tende a minorar a proposta comercial, e a administragcéo
ndo teria como aferir os valores corretos, segundo, a jurisprudéncia que ele
colacionou é totalmente contraria ao caso concreto, o formalismo exagerado - é
em regra - utilizado para afastar exageros, e no caso, a ndo previsdo de
BDI/ENCARGOS néao é exagero, pois afeta o teor das propostas.

Além disso, nao foi observado a vinculagio ao instrumento convocatoério
por parte da empresa, que diga de passagem, cometeu erro grosseiro.

Resalvo ainda, que a empresa Construtora TS Ltda, se ndo concordasse
com norma editalica, deveria ter no prazo habil, apresentado pedido de
impugnagao referente ao mesmo para ser analisado e julgado pela Douta
Comissao.

Ademais, na mesma toada, apés 5 (cinco) dias da data do referido
certame, tangente ao dia 30/01/2023, a empresa Construtora TS Ltda, participou
de novo certame no municipio, e apresentou a documentagdo exigida
completamente como solicitado em edital, inclusive acompanhada da respectiva
planilha de composicao de encargos sociais, ora a qual a inabilitou nesse
processo, configurando assim, ao entender dessa contrarrazoante,
verdadeiramente um erro da Construtora TS Ltda.

Todavia o corpo técnico desta empresa viza que a composicdo de
encargos socias é de suma importancia para elaboracdo e entendimento dos
pregos ofertados perante aos certamens, vez que se € exigido ao minimo 30%
(trinta por cento) dos contratos de mao de obra executados, sendo assim de
suma importancia sua demonstragao nos precos propostos.

Il. DOS PEDIDOS FINAIS

L. ISTO POSTO, diante da plena comprovacao de NAO atendimento
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ao edital, REQUER, o recebimento da presente Contrarrazdo,

1. Ao final, julgar totalmente PROCEDENTE as CONTRARRAZOES,
ora apresentadas, para que seja mantida a deciss&o dessa Douta
Comisséo de inabilitar a empresa CONSTRUTORA TS LTDA.

Nestes termos, pede deferimento.
Pimenta/MG, data do protocolo.
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M.A.P TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA
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